Ban Tuyén B6 Chung vé Dy Thao Luat Tin ngwd'ng, Ton Gido cta Viét Nam

Chung tdi, cac t6 chirc x3 hdi dan suw ky tén dudi day, cho rang Dy Thao Luat Tin Ngudng, Ton Gido (D
luat) cGia Viét Nam dang di ngwoc lai véi quyén tu do ton gido hodc niém tin.' Ching toi khuyén nghi
chinh phti Viét Nam nén tu chinh toan bd Dy luat nay dé thyc hién ding dan cac nghia vu clia Viét Nam
ddi vdi luat nhan quyén qudc té. Trong viéc tu chinh Dy luat chinh ph( can modi goi su tham gia gép y cla
cac cong dong tdn gido hodc cé niém tin tai Viét Nam, du ho da dugc cong nhan hay con doc 1ap, va céc
chuyén gia vé luat nhan quyén trong dé c6 Bao cdo vién D3c biét cha Lién Hiép Qudc vé Quyén Ty do Ton
gido hodc Niém tin.

Theo phién ban hién nay, ty do tdn gido hodc niém tin d3 bj Dy luat han ché & qua mrc cho phép cla
nhitng ludt nhan quyén quéc té cé tinh cudng hanh déi véi Viét Nam.

Diéu 18 khodan 3 clia Cong U'dc Qubc té vé cadc Quyén Dan sy va Chinh tri (ICCPR), ma Viét Nam la quéc
gia thanh vién, doi hoi chinh quyén phai bdo dam rang quyén tu do biéu thj tén gido hay niém tin chi cé
thé bj gi¢i han bang luat, trong trudng hop can thiét va & mirc do chirng muc dé bao vé an toan cong
cdng, trat ty cdng cong, y té cong cdng, dao ly, hay nhitng quyén va tu do cdn ban cla ngudi khac.

Méc du Dy luat cé y mudn cong nhan “quyén ty do tin ngudng, ton gido” va tuyén bd rang “nha nuéc
bao ddm viéc thuc hién quyén tu do tin ngudng, tén gido cla moi ngudi,” nhung mot khi dugc théng
qua thi cac diéu khoan trong Dy luat s& cé thé trd thanh cong cu kiém soat hitu hiéu va dwoc dung dé
gidi han qué dang viéc thuc hanh quyén tu do tdn gido hodc niém tin & Viét Nam va nhu thé s& kéo dai
tinh trang dan 4p hién tai.

Sau chuyén viéng thdm Viét Nam vao thang 7 nam 2014, Ts Heiner Bielefeldt, Bdo cdo vién Pic biét cla
Lién Hiép Quéc vé Ty do Ton gido hodc Niém tin, da tdm tat nhan xét clia 6ng vé thuc trang ton gido
hodc niém tin & Viét Nam nhuw sau: “Tuy rang doi séng ton gido va tinh da dang vé ton gido dang 1a mot
thyc té & Viét Nam hién nay, nhuwng quyén ty tri cha cac cdng dong cd ton gido hodc niém tin doc lap,
nghta 1a cac cong dong khong dwoc nha nwde cong nhan, van bi han ché va nhitng sinh hoat ctia ho van
khéng dwoc an toan, mdi khi ma quyén ty do ton gido hodc niém tin cla ho bj vi pham tram trong bai
céc bién phap theo d&i thudng xuyén, hdm doa, sach nhiéu va dan a’\p."2

Chung tdi xin néu [én mot s6 quan ngai vé Dy luat® cé thé dwoc xem la tiéu biéu cho nhiéu diéu khoan di
nguoc véi quy dinh vé nghia vy ton trong va bao vé quyén ty do ty do ton gido hodc niém tin nhw duoc
ghi trong ICCPR :

I.  Diéukién ding ky khé khan
Dy luat dua ra nhiéu diéu kién khé khdn cho viéc dang ky “t6 chirc ton gido”.

Co ché “Xin- Cho”* xuyén sudt qua cac diéu khoan ctia dy luat cho thay cé mét sy hiéu [Am tram trong vé
vai trd cta chinh quyén trong viéc bao vé quyén tu do tdn gido hodc niém tin theo luat phdp qudc té.
Nhw Béo cdo vién Dic biét cha LHQ vé Ty do Tén gido hodc Niém d3 ghi trong ban phuc trinh néu trén,
viéc thuc thi quyén tu do tén gido hodc niém tin |a mot quyén phé quat va quyén nay “khdng thé dé bi

phu thudc vao bat ci hanh déng phé chuan vé mat hanh chinh nao”.’

1. Chinh quyén kiém soat va can thiép qua dang vao sinh hoat ndi bo clia t6 chirc ton gido

Dy luat cé nhiéu diéu khoan ma mot khi thdng qua s& cho phép chinh quyén kiém soat va can thiép mot
cach qua dang vao “sinh hoat va viéc diéu hanh néi bé” cla “céc td chirc tén gia’uo”.6

Viéc can thiép va kiém soét sé dugc td chirc thong qua nhirng ngudi 1anh dao, phuong phép va ndi dung
dao tao vé ton gido d3 duoc chinh quyén chuan y, cling nhuw doi hdi vo ly 1a phai théng bao cho chinh
quyén vé nhirng thay d6i vé mat t8 chirc thi du nhu vé nhan sy va hién chuong hodc diéu |1&. Ngoai ra,
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viéc bat budc phai xem mén lich str va luat Viét Nam [a mot mén hoc chinh khéa trong gido trinh sé cho
phép chinh quyén can thiép vao ndi dung ctia chuong trinh dao tao ton gido. Cac diéu khoan nay déu trai
v3i luat qudc té vi luat quéc té chi cho chinh quyén dugc phép gidi han quyén ty do biéu thij ton gido
hodc niém tin riéng trong trudng hop vo clng can thiét va & mrc do chirtng muec khi ¢d lién quan dén
mét trong nhitng muc dich dugc néu trong diéu 18 khoan 3 ctia ICCPR.

.  Nhi*ng tir ngl* qud mrc bao qudat va mo ho cd thé mé 18i cho viéc phan biét ddi x&r

Chung t6i da nhan dugc cac bdo cdo vai day du chirng c& vé viéc chinh quyén cé hanh vi phan biét déi xdr
d6i véi cac cong dong thiéu sb cé van hda va tdn gido ndm ngoai giong chinh.’

Bén canh nhitrng vi pham thudng gay ra bai luat phap khéng chinh xac vé quyén thi hanh luat cda céc co
quan chinh quyén, nhitng tir nglr qué mirc bao quat va mo ho trong Dy luat ¢ thé s& duwoc dung dé kéo
dai viéc phan biét d&i x&r d6i v&i cac cong ddng sac tdc va tdn gido thiéu s6, cac nhom ton gido doc lap,

va nhitng nhém cé tén gido va niém tin bi xem la “cé ngudn gdc tir nwdc ngoai”, va wu d3i cac td chirc
ton gido duoc dang Cong san Viét Nam cong nhan.? Vi du, du luat cho phép chinh quyén tam dinh chi 1&
héi tin ngudng, dai héi hay hdi nghi tén gido vi ly do “quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan x3
hoi, strc khoé cdng ddng”, va tam dinh chi hoat dong cla cac t6 chire bi xem la ¢6 “hanh vi bi nghiém

~ ” u

cdm”, “xam hai quéc phong, an ninh qudc gia, trat ty cdng cong, dao dirc xa hoi.”

it nhat, trong Dy luat, Viét Nam can phai hay bd hét nhitng qui dinh han ché sinh hoat ton gido khong
nam trong s6 nhitng han ché dwoc diéu 18 khodn 3 clia ICCPR cho phép, thi du nhu cac han ché nham
bdo ddm “an toan x3 h6i” hodc “xic pham danh nhan, anh hung dan toc”. Nhirng qui dinh han ché khic,
thi du nhu cac qui dinh dwoc xem 13 can cé dé bao vé “quéc phong”, “an ninh quéc gia” va “trat tu cong
cong”, cling can dugc can nhic can than dé xem cac sinh hoat t6n gido cé bi gidi han nghiét nga hon 13
cac sinh hoat twong ty khong cé yé&u td ton gido khong, va néu mudn hoan hodc dinh chi I hoi tin
ngudng, dai hoi hay hoi nghi ton gido thi chinh quyén phai chirng minh dwoc rang cac bién phap han ché
nay la can thiét, chirng myc va phu hop véi mét trong nhitng muc dich dugce diéu 18 khoan 3 cda ICCPR
cho phép.

Ngoai ra, trong ban phuc trinh vé chuyén di tham viéng Viét Nam hdi ndm ngodi, Bao cdo vién Dic biét
LHQ vé Ty do Tén gido va Niém tin da khuyé&n nghi rang: “Trong viéc cai cach phap luat hién nay, (Viét
Nam) can wu tién dat ra cac phwong thire kéu ctru bang phuong tién phap ly hitu hiéu va dé ti€p can dé
cho phép cac nan nhan bj xdm pham quyén ty do tdn gido hodc niém tin cé thé doi dwoc bdi thudng
hodc slra sai trong mdt hé thdng tu phap va xét xtr doc lap.°

Dwa trén cac quan ngai ndi trén va cac quan ngai khac lién quan dén Dy thdo Luat Tin nguwdng, Ton gido
hién nay, ching téi chuyén dén chinh phd Viét Nam cdc khuyén nghi sau day:

1. Tuchinh Dy luat d& né tuong thuan vdi cac nghia vu cha Viét Nam duoc quy dinh trong diéu 18 cla
ICCPR dé bao dam tuyét ddi chiéu kich ndi tdm clia quyén ty do tdn gido va niém tin.

2. Tu chinh Dy luat dé bao dam rang viéc thuc hanh tén gido va niém tin khéng bj & thudc vao thi tuc
chép thuan, cdng nhan, hay dang ky cda chinh quyén.

3. Hay bo moi diéu khoan cho phép chinh quyén can thiép vao sinh hoat va viéc quan ly ndi bd cua td
chirc tdn gido va céc diéu khoan quy dinh gido trinh phai c6 mén hoc vé lich sl va luat Viét Nam.

4. Hay bé cac diu khodn han ché quyén ty do tdn gido hodc niém tin trong Dy luat lién quan dén “an
toan x3 hdi” va “xuc pham danh nhan, anh hung dan tdc”, “qudc phong”, “an ninh quéc gia” va “trat
tu cdng cdng”, va bat clr tir nglr nao khdng phu hop vai diéu 18 cha ICCPR.

5. B&o dam rang moi han ché& vé quyén ty do biéu thj tdn gido hodc niém tin phai nam trong khuén khé
cla cac nghia vu cla Viét Nam theo luat qudc té, dac biét 1a ddi vdi cdc han ché duoc diéu 18 khoan
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3 clia ICCPR cho phép, va can gidi trinh vé sy can thiét va chirng muyc cta bién phap han ché déi vai
tirng muc dich.

Hay bd moi tir ngit bao quét va mo ho trong Dy luat, ké ca nhitng tir ngit cé thé bj dién giai tuy tién
dé gay ra viéc ky thi, vi pham nhan quyén déi véi cdc nhdm sic tdc thidu s va cdc nhdm cé tdn gido
hodc niém tin déc 1ap, hay dugc dung dé thién vi cdc nhédm dugc chinh quyén cdng nhan, cdc nhém
bi chinh quyén kiém sodt hay c6 cam tinh vdi chinh quyén.

Dua vao Dy luat nhitng phuong tién phdp ly hitu hiéu va dé ti€p can dé nan nhan cla cac hanh vi
phan biét ddi xr ho3c vi pham nhan quyén cé thé dung dé doi dén bu va bdi thwdng phu hop véi
luat phép va qui chudn quéc té.

B3o dam cac diéu khodn trong Dy luat phai twong thuan véi nghiia vu cla Viét Nam ddi vdi céc quyén
tu do ngdn luan, ty do 1ap héi, tw do hoi hop, va quyén riéng tw nhw dugc ICCPR qui dinh.

Dua vao Dy luat nhirng bao dadm chic chan vé viéc wu tién ap dung cac dieu wéc qudc té ma Viét
Nam I3 qudc gia thanh vién; Noi dung nay d3 dugc dua vao céc dy ludt trude ddy nhuwng rat tiéc da
bi bé ra khoi Dy luat nay.

Trong qud trinh viét lai Dy luat, ban soan thao can hdi y v&i Bdo cdo vién Dac biét cla LHQ vé Ty do
Ton gido hodc Niém tin, cac chuyén gia vé luat nhan quyén qudc té, va moi thanh phan bi anh huéng
b&i luat nay trong d6 c6 cdc nhdm tdn gido va niém tin tai Viét Nam.

Danh sach cac t8 chirc ky tén:

1) The Alternative ASEAN Network on Burma (Altsean Burma)

2) Amnesty International

3) Boat People SOS (BPSOS)

4) Cambodian Center for Human Rights

5) Cambodian Human Rights and Development Association (ADHOC)

6) Cambodian League for the Promotion and Defense of Human Rights (LICHADO)
7) Campaign to Abolish Torture in Vietnam (CAMSA)

8) Christian Solidarity Worldwide - UK

9) Christian Solidarity Worldwide (CSW) - USA

10) Civil Rights Defenders

11) Coalition for a Free and Democratic Vietnam

12) Danish Mission Council

13) Freedom House

14) International Commission of Jurists (1CJ)

15) International Institute for Religious Freedom

16) Khmer Kampuchea Krom for Human Rights and Development Association (KKKHRDA)
17) Lantos Foundation for Human Rights & Justice
18) People Serving People Foundation

19) People’s Empowerment Foundation (PEF)

20) Release International

21) Religious Liberty Partnership (RLP)

22) Society for Threatened Peoples International

23) Stefanus Alliance International

24) VETO! Human Rights Defenders’ Network (VETO!)
25) Voice of Martyrs Canada

26) Voice of Martyrs Korea

27) Vietnam Committee for Human Rights
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! Ban Tuyén b8 nay duoc soan dya trén Dy thao 5 clia Luat Tin nguwdng, Tén gido dugc lvu hanh vao thang 9 nam 2015. Hbi
thang Tw ndm 2015 chinh phu Viét Nam d3 cdng b6 ban Dy thao 4 cQa Luat Tin nguwdng, Ton gido va khién cho nhiéu cong déng
tdn gido lén ti€ng chi trich va lo ngai, trong dé c6: Hoi déng Lién tdn; Hoi ddng Gidm muc Viét Nam; Gido phan Kontum, Gido
phan Bac Ninh, Gido phan Vinh clia Gido hdi Cong gido; Nhdm Phat gido Hoa Hao Pdc lap; cac cong ddng Cao Dai, Phat gido va
Tin Lanh. M6t s6 16n cac ban tuyén b6 cla cac cong déng tdn gido & Viét Nam cd thé doc tai:
dvov.org/2015/10/26/vietnamdraftlor/

2 Hoi ddng Nhan quyén cla Lién Hiép Quéc, Phiic trinh clia Bdo cdo vién Ddc biét vé tw do Tén gido hodc Niém tin, Heiner
Bielefeldt, UN Doc. A/HRC/28/66/Add.2 (30 January 2015), tém tat trang 1,
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Religion/A-HRC-28-66-Add.2 VN.doc

® €6 thé& xem ban phan tich chi tiét v& Dy thao Luat Tin ngudng, Ton gido tai:
www.csw.org.uk/2015/05/15/report/2587/article.htm va www.worldwatchmonitor.org/2015/05/3844615

* Bén gdp y cta Toa Gidm muc Gido phén Vinh, http://dvov.org/wp-content/uploads/2014/07/Gop-Y-LTNTG-GP-Vinh.pdf

® Hbi ddng Nhan quyan cla Lién Hiép Quéc, Phic trinh cia Bdo cdo vién Déc biét vé tu do Tén gido hodc Nigm tin, Heiner
Bielefeldt, UN Doc. A/HRC/28/66/Add.2 (30 January 2015), doan 82, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Religion/A-HRC-
28-66-Add.2 VN.doc

® Bén Iap truding cia cée tin db tén gido Phét gido Hoa Héo déc Idp déi vdi du théo 4, ludt tin ngudng - tén gido,
http://truyenthongphatgiaohoahao.blogspot.de/2015/05/ban-lap-truong-cua-cac-tin-o-ton-giao_90.html

7 Xem thém, thi du, Human Rights Watch, Chdm dit dan dp kiéu “Ta dao” déi vdi cdc tin @6 Co déc gido ngudi Thugng & Viét
Nam (2015), https://www.hrw.org/vi/news/2015/06/26/278445 (chirng liéu vé viéc dan ap tin d6 Co d6c gido ngudi Thugng).

8 “Viéc dan ap hién nay nhdm vao nhitng ngudi bi co quan hitu trach Viét Nam xem 13 ‘d8i twong’ cda lwc lwgng an ninh. Trong
s8 nay c6 ca nhirng ngudi di theo cac ton gido bi chinh phd Viét Nam xem 13 “do cdc nhém phan déng dung 18n” d& chéng chinh
quyén cong san va thuc hién cac ‘muu d6 den t61’, thi du nhu ‘Igi dung tyw do tin ngudng dé gay chia ré khéi dai doan két dan
tdc’ “, Human Rights Watch, Chdm dirt dan dp kiéu “Ta dao” d6i vdi cdc tin @6 Co déc gido ngudi Thugng & Viét Nam (2015),ghi
chu 7.

Ngoai ra xin xem thém Christian Solidarity Worldwide, Ddn lang theo Co Béc Gido phdi tré gid dat & Viét Nam (Vietnamese
Christian Villagers Pay a High Price, 2013), http://www.csw.org.uk/2013/04/18/news/1434/article.htm: “Ap Iyc bt bd dao
khong phai chi dén tir phia chinh quyén. Mdt muc su cho ching tdi biét ring ban bé va gia dinh cla nhitng ngudi méi theo dao
Co Doc cling cdn ho di nha tho va néi ring co doc nhan 13 nhitng ngudi theo “dao clia nwdc ngoai” cé dinh dang dén CIA.”

° Hbi ddng Nhan quyén cla Lién Hiép Quéc, Phc trinh cia Bdo cdo vién Déc biét vé tu do Tén gido hodc Niém tin, Heiner
Bielefeldt, UN Doc. A/HRC/28/66/Add.2 (30 January 2015), doan 83(i).
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